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NFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha de Emisién

Buenos Aires, Febrero de 2011.

Periodo Examinado

Afio 2009.

Objeto de la Auditoria

Subproyecto 1

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires.

U.E. 560 Subsecretaria de Inclusién Escolar y Conduccién
Pedagdgica.

Programa 25 — Planeamiento Educativo.

Actividad 4 — Curricula y Ensefianza.

Actividad 7 — Enseflanza de Lenguas Extranjeras.

Subproyecto 2
Jurisdiccion 70 — Ministerio de Educacién de la Nacion.

Programa 29 — Gestién Educativa.
Actividad 10 — Gestion Curricular - Educacion Inicial y Prima-
ria.

Subproyecto 3
Jurisdiccion 70 — Ministerio de Educacién de la Nacion.

Programa 29 — Gestion Educativa.
Actividad 11 — Gestioén Curricular - Educacion Secundaria.

Subproyecto 4
Jurisdiccion 70 — Ministerio de Educacién de la Nacion.

Programa 29 — Gestidon Educativa.
Actividad 12 — Gestion Curricular — Otras Modalidades de la
Educacion.

Objetivo de la Auditoria

Subproyecto 1:

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales en términos de eficacia y eficiencia.

Subproyecto 2, 3y 4:

Corroborar los montos transferidos desde Nacién a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires durante el periodo 2009 en el
marco del Programa N° 29 — Gestidon Educativa.

Alcance

El alcance de los procedimientos de auditoria referidos al sub-
proyecto 1, Programa 25 —Planeamiento Educativo— abarcé
las actividades 4 —Curricula y Ensefianza— y 7 —Ensefianza
de Lenguas Extranjeras.

En cuanto a los procedimientos de auditoria referidos a los
subproyectos 2, 3 y 4, su alcance contempld los montos efec-
tivamente transferidos por el Ministerio de Educacion de la
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Nacion durante el ejercicio 2009 a la Ciudad de Buenos Aires,

mediante el Programa 29 -Gestion Educativa.

Marco normativo de la auditoria

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la

AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,

aprobadas por la Ley N.° 325 de la Ciudad de Buenos Aires y

la Resolucién N.° 161-AGCBA/0O.

Procedimientos aplicados

Subproyecto 1: Programa 25 —Planeamiento Educativo

Para el desarrollo de la presente auditoria se llevaron a cabo

los siguientes procedimientos:

1. Recopilacién y analisis de la normativa aplicable al area
auditada.

2. Recopilacion y analisis de la composicion de las plantas de
personal: permanente, transitorio y contratado por la Direc-
cion General de Planeamiento para la ejecucion de las ac-
tividades 4 —Curricula y Ensefianza— y 7 —Lenguas Ex-
tranjeras.

3. Relevamiento y analisis de los circuitos operativos de tra-
bajo de las actividades bajo analisis.

4. Verificacién y analisis de los proyectos y programas ejecu-
tados por el area.

5. Elaboracién de instrumentos de recolecciéon de informacion
en campo de los distintos proyectos y programas seleccio-
nados para su andlisis.

6. Determinacién de una muestra a los efectos de visitar los
establecimientos alcanzados por las actividades bajo estu-
dio.

7. Verificacion de distribucion de los materiales producidos
por las areas.

8. Verificacion de las instancias de inscripcién de alumnos,
asistencia y certificacion del programa “Lenguas en los Ba-
rrios”.

9. Analisis de la ejecucion presupuestaria referida a las acti-
vidades bajo estudio, correspondiente al ejercicio 2009.

10. Entrevistas con:

» Funcionarios de la Direccién General, de las res-
pectivas Direcciones y de las distintas areas que
las componen;

» Responsables de los Programas y Proyectos de las
Direcciones;

> Directivos, asesores pedagdgicos y docentes de
Escuelas.

Subproyectos 2, 3 y 4: Transferencias del Ministerio de Edu-

cacion de la Nacion.

1. Para el andlisis de las transferencias del Ministerio de
Educacioén de la Nacion a favor del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires en el marco del Programa 29 —Gestion
Educativa— durante el afio 2009 se identificaron: montos
transferidos, fecha de los desembolsos, procedencia y
ndmero de la cuenta bancaria, fuente de financiamiento de
los recursos y caracter econémico de las transferencias
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realizadas por las siguientes actividades:
» 10: Gestion Curricular — Educacion Inicial y Prima-
ria.
» 11: Gestion Curricular — Educacion Secundaria
» 12: Gestion Curricular — Otras Modalidades de la
Educacion.

2. Para la identificacion de la clasificacion presupuestaria del
gasto se cotejd la imputacién con el Listado Parametriza-
do de Gastos — 2009, obrante en el Sidif

3. Para el andlisis de las transferencias recibidas por la Ciu-
dad de Buenos Aires se identificaron las acciones referi-
das a:

» Montos transferidos al Gobierno de la Ciudad,;

» Valores acreditados en la cuenta corriente transfe-
ridos por la Nacion;

> Aplicacion de los fondos recibidos.

4. Se analizaron el total de los recursos transferidos por nivel
y otros conceptos segun el Anexo Il del Acta Acuerdo de
adhesion con los montos por contrataciones a capacitado-
res informados por el CePA en igual sentido (ver Anexo

111).

Periodo de desarrollo de
tareas de auditoria

El trabajo de campo se realizé entre el 15/04 y el 19/11/2010.

Observaciones

Subproyecto 1

Planificacién anual

Observacion n.° 1. No contaron las direcciones a cargo de
las actividades bajo estudio con una planificacion formal que
permitiera identificar y abordar con precision los proyectos
abordados para el periodo auditado.

Contratacion de Personal

Observacion n.° 2. No cont6 la Contaduria General de la
Ciudad con un adecuado método de guarda de la documen-
tacién producida durante el aflo 2009 que permitiera relevar
los pagos por los contratos de locacién de obra y servicios.

Direccion de Curriculay Ensefianza

Nivel Educacion Primaria — Materiales del Bicentenario

Observacion n.° 3. No se encuentran estipuladas acciones
de control sobre la consolidacion de los materiales a distri-
buir.

Observacion n.° 4. En 6 de las 10 las escuelas visitadas se
recibieron los materiales del Bicentenario durante el mes de
mayo, lo que no les resulté oportuno para realizar la planifi-
cacion de actividades a partir de su consideracion.

Corrientes 640, Piso 5.° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047 6




A

AUDITORLA GINTRAL DELA CIUDAD DE BUENDS ALRE

AGCHAE

2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

Observacion n.°5. En 6 de las 10 escuelas visitadas se
considero que el formato digital seleccionado para la presen-
tacion de los materiales no resultdé adecuado para el trabajo
en clase.

Observacion n.° 6. La redefinicién del soporte de los mate-
riales del Bicentenario elaborados para los docentes no fue
acompafada de las modificaciones pertinentes en su disefio
en version digital.

Nivel Educacion Media — Reformulacién de Contenidos

Observacion n.° 7. Las tareas sustanciales del area se vie-
ron obstaculizadas por la falta de presupuesto para solventar
los gastos vinculados a honorarios (etapa de consulta a ex-
pertos disciplinares externos al sistema educativo para el de-
sarrollo del proyecto de reformulacién de contenidos de nivel
medio; contratacion de fotdgrafo para materiales del Bicente-
nario).

Observacion n.° 8. No se encuentran estipuladas acciones
de seguimiento que acompafien a las escuelas de educacién
media en la implementacion de los cambios introducidos por
la reformulacion de contenidos de los planes de estudio de
bachiller y comercial.

Observacion n.° 9. No fueron realizados en formato papel
los documentos de “Orientaciones para la planificaciéon” co-
rrespondientes a cinco asignaturas que acompafian la modifi-
cacion de contenidos aprobadas por la Resolucién
N.° 6942/09.

Verificacion en escuelas

Observacion n.° 10. En 3 (14%) de las 22 escuelas visitadas
no recibieron el material elaborado por la Direccion de Curri-
cula y Ensefiaza.

Direccion de Lenguas Extranjeras

Observacion n.° 11. En 5 de las 10 escuelas visitadas con-
sideraron que los materiales recibidos no resultaron adecua-
dos para el trabajo en clase con alumnos de primer grado.

Observacion n.° 12. En una de las escuelas visitadas la caja
de materiales de inglés no fue utilizada, ya que su entrega
fue extemporanea.

Observacion n.° 13. Se verificdé que en 8 (80%) de las 10
escuelas visitadas no se pudieron utilizar los radiograbadores
gue distribuy6 el area por contener distintas deficiencias téc-
nicas.

Observacion n.° 14. En 5 (50%) de las 10 escuelas visitadas
el radiograbador no fue inventariado por no contar en su dis-
tribucién con las especificaciones técnicas necesarias para
este procedimiento.
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Escuelas de Modalidad Plurilingtie

Observacion n.° 15. Se detectd en 2 de las 4 escuelas visi-
tadas la imposibilidad de cubrir suplencias de tiempo prolon-
gado de docentes de idiomas.

Lenguas en los Barrios

Observacion n.° 16. No se encuentra formalizado el traspa-
so del programa “Lenguas en los Barrios” a la érbita de la Di-
reccion de Lenguas Extranjeras.

Observacion n.° 17. Se detect6é la ausencia de uniformidad
al completar los datos que identifican las planillas de registros
de inscripcion a los cursos de idiomas, lo que obstaculiza un
efectivo control interno.

Observacion n.° 18. No quedoé registrada en la sede admi-
nistrativa del programa la inscripcion de comienzos de se-
gundo cuatrimestre del afio bajo estudio.

Observacion n.° 19. No se consigna en los registros de ins-
cripcion informacién correspondiente al nivel de estudio de
los inscriptos.

Observacion n.° 20. Se detectd el pago de horas catedra
para el cargo de Coordinador de idioma que superaron lo es-
tablecido en el Decreto N.° 6900/08.

Observacioén n.° 21. Se detectaron diferencias en la cantidad
de docentes que percibieron horas catedra por el dictado de
cursos en relacion con la cantidad de cursos abiertos durante
el periodo bajo estudio, segun se detalla:

» 2 docentes por idioma Inglés;
» 2 docentes por idioma Italiano;
» 6 docentes por idioma portugués.

Observacion n.° 22. Los programas de estudio de los cursos
que ofrecid “Lenguas en los Barrios” no se encontraban unifi-
cados por nivel e idioma durante el afio 2009.

Andlisis Legal
Contrataciones de Personal — Afio 2009
En el 100% de los casos de la muestra se verifico:

Observacion n.° 23. La existencia de documentacion incom-
pleta referida a contratos de locacion de obra o servicios.

Observacion n.° 24. El incumplimiento de la normativa vi-
gente referida a la conservacion de los ejemplares de los
contratos en la jurisdiccion contratante.

Compras y Contrataciones
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Observacion n.° 25. De las nueve carpetas analizadas de la
muestra, conformadas por 2 licitaciones publicas, 3 contrata-
ciones directas con sus 3 respectivas ampliaciones y 1 carpe-
ta por compra segun el Decreto N.°© 2143/07, se observé que:

» en el 22,22% del total (2 carpetas) no consta el reflejo
presupuestario correspondiente;

> en el 22.22% del total (2 carpetas) no consta la publica-
cion en el BOCBA en la que se informa quien es la em-
presa adjudicataria;

el 11,11% del total (1 carpeta por Licitacién Publica) no
se encuentra debidamente foliado, y en él no consta el segu-
ro de garantia que se debe fijar al presentar la oferta;

> en el 11,11% del total (1carpeta por contratacion directa)
no constan las publicaciones en BOCBA indicadas en la
Ley de Compras;

» en 11,11% del total (1carpeta por contratacion de la im-
presion de documentos y su distribucion: “Caja Institucio-
nal”) se verificé la utilizacién del Decreto N.°2143/07 y
sus modificatorios como procedimiento de compra, cuan-
do aquél es un mecanismo de regulacién de competen-
cias para la autorizacion de pagos, en casos para los cua-
les se acredite urgencia extrema.

Aspectos Presupuestarios

Modalidades de Contratacion

Observacion n.° 26. El 100% de las horas catedra utilizadas
por las direcciones auditadas se asignaron de forma general
o global a la Direccibn General a través del Decreto
N.° 1582/08, no habiendo sido posible el control interno de
los recursos por parte de estas direcciones.

Observacion n.° 27. Se detecté que el 23,08% (3) de los
agentes de la muestra de la planta transitoria de la DCyE, no
se encontraban registrados como prestacion de servicio de
planta transitoria en la DRH.

Observacion n.° 28. Se detectd una diferencia del 2,99%
(416) de horas catedra entre el total de horas consumidas
segun lo informado por la Subsecretaria de Inclusion Escolar
y Coordinaciéon Pedagdgica y el total informado por la Direc-
cion de Lenguas Extranjeras.

Metas Fisicas

Observacion n.° 29. No se pudo evaluar la gestion de las
Actividades 4 y 7 en razén de no enunciar las metas fisicas a
cumplimentar y desagregadas por nivel de actividad en el
Programa 25 —Planeamiento Educativo— del presupuesto
aprobado oportunamente.

Subproyectos 2, 3y 4 — Transferencias del Ministerio de
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Educacion de la Nacién

Act. 10 —Gestién Curricular - Educacién Inicial y

Primaria

Observacion n.° 30. Se observé una diferencia del 28,57%
(10 agentes) entre los montos totales informados por contra-
taciones de capacitadores por el CePA y los registros obran-
tes en el SIGAF durante el periodo auditado.

Act. 11 —Gestion Curricular - Educaciéon Media

Observacion n.° 31. Se determin6 una diferencia del 34,29%
en 6 capacitadores de la muestra, dado que el informado por
el CePA fue mayor al monto devengando en el SIGAF al cie-
rre del 2009.

. Subproyecto 1:

Conclusiones proy
Como consecuencia del analisis efectuado en el

presente sub-proyecto de auditoria, debe sefialarse que:

La ausencia de un documento formal en el que
conste la distribucion de las horas catedra al interior de la
DGPE, no permitié determinar el grado de eficiencia alcanzado
para la realizacion de sus objetivos en cada una de las activi-
dades bajo andlisis. Esta situacion obstaculiza el adecuado
desarrollo de las tareas de prevision presupuestaria y planifi-
cacion operativa, asi como las instancias de control interno
gue garantizan la confiabilidad de la informacién. Asimismo,
repercute en el adecuado desenvolvimiento de las acciones
desarrolladas por las areas.

Las debilidades encontradas en las instancias de
articulacion con areas externas que intervienen en la produc-
cion y distribucién de los materiales, repercuten significativa-
mente en la oportunidad y calidad de los productos finales asi
como en la consecucion de los objetivos perseguidos.

La aplicacion del Decreto N° 2.143/2007 en los
procedimientos de compra debe ser considerado (nicamente
en casos de urgencia, no pudiendo ser previsto al momento de
elaboracion del Plan Anual de Compras para la adquisicion de
materiales de uso corriente, de modo de garantizar la transpa-
rencia a todo el procedimiento de compras.

En lo que respecta a la legalidad de la gestion, se
vislumbra un deficiente conocimiento de la normativa vigente
en lo atinente a la contratacion de personal bajo la modalidad
de locacion de obra y/o servicio, y archivo de los mismos. Esta
situacion impide el control del personal contratado, actividades
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y honorarios pudiendo provocar un dispendio innecesario de
recursos.

Por ultimo, se destaca que en razdn de tratarse de
una actividad a nivel presupuestario, la cual no especifica sus
metas fisicas, no fue posible medir la gestion en términos de
cumplimiento de los objetivos del organismo auditado.

Subproyecto 2, 3y 4:

En cuanto al analisis efectuado por los montos
efectivamente transferidos desde la Nacion a la Ciudad de
Buenos Aires durante el periodo 2009 en el marco del Pro-
grama 29 —Gestion Educativa se debe sefialar la necesidad
de articular circuitos de control y comunicacion eficientes que
permitan minimizar las debilidades observadas en los registros
presupuestarios de la Escuela de Capacitacion — CePA que
pudieran ocasionar un posible riesgo econémico para ambas
administraciones.
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